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◇
1
2
月
議
会
の
議
案
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。
今
回
は
、
国
の
物
価
高
騰
対

応
に
つ
い
て
の
交
付
金
(
仕
送
り
)
を
配
る
の
が
主
な
と
こ
ろ
。
水
道
料
金
の

減
免
や
子
育
て
家
庭
へ
の
給
付
金
も
出
て
き
て
い
ま
す
。
さ
し
て
代
わ
り
映

え
し
な
い
も
の
で
す
。

◇
し
か
し
、
今
回
、
1
8
歳
ま
で
の
医
療
費
を
来
年
4
月
か
ら
無
償
化
す
る

た
め
の
準
備
予
算
が
計
上
さ
れ
ま
し
た
。
こ
こ
の
と
こ
ろ
議
会
の
度
に
、

「
医
療
費
補
助
の
拡
大
」
を
訴
え
て
き
ま
し
た
の
で
、
あ
る
意
味
政
策
実
現

と
言
い
た
い
の
で
す
が
、
日
本
の
医
療
費
は
、
本
来
、
国
民
皆
保
険
制
度
の

中
で
一
部
負
担
を
す
る
だ
け
(
自
由
診
療
を
除
き
)
で
あ
っ
て
、
困
窮
者
に
対

し
て
は
医
療
扶
助
の
制
度
、
医
療
費
が
高
額
に
な
る
場
合
に
は
高
額
療
養

費
制
度
が
在
る
の
で
す
。
ま
た
、
昭
和
4
8
年
、
田
中
角
栄
総
理
の
時
代
に

7
0
才
以
上
の
方
の
医
療
費
が
無
料
に
さ
れ
て
約
十
年
続
く
こ
と
に
な
り

ま
す
が
、
社
会
的
入
院
や
無
駄
な
受
診
に
よ
り
、
医
療
費
は
膨
脹
し
、
病
院

待
合
室
の
サ
ロ
ン
化
な
ど
と
い
う
笑
え
な
い
ジ
ョ
ー
ク
ま
で
飛
び
出
す
始
末

で
し
た
。
た
だ
よ
り
高
い
物
は
な
い
と
い
う
こ
と
わ
ざ
ど
お
り
、
1
0
年
で

一
部
負
担
が
戻
っ
た
わ
け
で
す
。
子
ど
も
の
医
療
費
の
無
料
化
も
、
「
ワ
ン
コ

イ
ン
診
療
」
な
ど
、
工
夫
す
る
自
治
体
も
あ
り
ま
す
が
、
今
や
(
本
年
4
月
)
、

9
割
を
超
え
る
自
治
体
が
医
療
費
の
助
成
を
し
て
お
り
、
高
校
3
年
生
ま

で
補
助
す
る
自
治
体
は
通
院
で
6
9
％
。
入
院
は
7
3
％
と
言
い
ま
す
。

◇
子
ど
も
医
療
費
を
助
成
す
る
自
治
体
に
対
し
て
、
国
保
の
国
庫
負
担
を

減
額
す
る
ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー
も
6
月
に
出
さ
れ
た
骨
太
の
方
針
の
な
か
の
「
子

ど
も
未
来
戦
略
方
針
」
に
、
そ
の
罰
則
を
廃
止
す
る
方
針
も
示
さ
れ
ま
し

た
。
ま
た
、
そ
の
方
針
の
中
で
は
、
給
食
費
に
つ
い
て
も 

無
償
化
の
実
現
に

向
け
、
無
償
化
を
実
施
し
て
い
る
自
治
体
の
取
組
や
そ
の
成
果
、
課
題
の
調

査
な
ど
、
実
態
調
査
を
速
や
か
に
行
う
と
し
て
い
ま
す
。
(
1
年
以
内
に
そ

の
結
果
を
公
表
)
給
食
費
は
、
そ
も
そ
も
給
食
実
施
に
必
要
な
施
設
や
設
備

を
整
備
す
る
費
用
は
市
が
、
そ
の
他
、
食
材
費
等
を
保
護
者
が
負
担
す
る
と

い
う
法
律
も
あ
り
ま
し
て
、
経
済
的
に
厳
し
い
方
々
に
は
、
扶
助
制
度
が
在

り
負
担
は
軽
減
さ
れ
る
の
で
す
か
ら
、
岡
原
市
長
と
同
じ
く
、
口
に
入
る
物

の
負
担
は
保
護
者
が
し
て
も
良
い
の
で
は
無
い
か
と
い
う
考
え
で
し
た
。
し

か
し
、
国
難
と
言
わ
れ
る
少
子
化
。
人
口
減
少
社
会
の
到
来
は
、
そ
の
理
屈

を
破
壊
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。

【
街
頭
活
動
よ
り
】

◇
子
育
て
に
お
金
が
掛
か
る
か
ら
、
子
ど
も
を
作
ら
な
い
。
コ
ス
パ
が
悪
い
結

婚
は
し
な
い
。
な
ど
、
少
子
化
・少
婚
化
・晩
婚
化
は
ま
す
ま
す
進
み
ま
す
。

◇
婚
外
子
の
割
合
が
3
％
以
下
と
い
う
日
本
に
於
い
て
は
、
結
婚
を
進
め

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
し
、
経
済
的
な
不
安
を
取
り
除
く
為
の
一
手
段
が
、

子
育
て
支
援
で
あ
る
医
療
費
や
給
食
費
補
助
で
す
か
ら
、
そ
れ
ら
制
度
の

充
実
は
待
っ
た
無
し
に
全
国
の
自
治
体
が
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
と
な
っ

た
の
で
す
。
そ
ん
な
緊
急
事
態
な
の
で
す
か
ら
、
自
ら
の
価
値
観
は
お
い
と

い
て
も
、
他
の
自
治
体
に
遅
れ
る
こ
と
な
く
、
子
育
て
支
援
制
度
は
採
り
入

れ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
考
え
に
至
っ
た
の
で
す
。
だ
か
ら
、

こ
こ
の
と
こ
ろ
毎
度
の
よ
う
に
、
「
医
療
費
助
成
の
拡
大
」
「
給
食
費
負
担
の

軽
減
」を
唱
え
て
い
る
の
で
す
。

◇
ま
た
、
た
び
た
び
話
題
に
出
す
の
で
す
が
、
今
こ
の
時
期
に
、
そ
し
て
、

2
0
5
0
年
に
は
人
口
が
3
万
人
そ
こ
そ
こ
に
な
っ
て
し
ま
う
宇
和
島
が

い
く
ら
市
の
負
担
が
1
1
億
ほ
ど
だ
か
ら
と
約
5
0
億
か
け
て
伊
達
博
物

館
を
建
て
、
毎
年
収
支
差
額
が
１
億
６
千
万
ほ
ど
出
て
し
ま
う
施
設
整
備

が
優
先
し
て
取
り
組
む
課
題
か
と
思
っ
て
し
ま
う
わ
け
で
す
。
今
必
要
な
こ

と
は
、
物
価
高
騰
で
困
窮
す
る
事
業
者
・
市
民
を
支
援
す
る
こ
と
。
子
ど
も

た
ち
が
よ
り
良
く
学
ぶ
た
め
の
環
境
整
備
で
す
。
そ
れ
も
施
設
整
備
で
は
な

く
人
的
投
資
を
含
め
た
教
育
環
境
の
充
実
が
必
要
な
の
で
す
。
そ
う
す
る

こ
と
で
、
十
数
年
後
に
宇
和
島
活
力
を
も
た
ら
す
人
材
に
恵
ま
れ
る
こ
と
に

な
る
の
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
人
口
減
少
に
合
わ
せ
た
ま
ち
全
体
の
ダ
ウ

ン
サ
イ
ジ
ン
グ
で
コ
ス
ト
削
減
を
考
え
な
け
れ
ば
成
り
ま
せ
ん
。
金
食
い
虫

の
箱
物
行
政
か
ら
脱
し
て
、
持
続
可
能
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
実
現
す
る
た
め

に
、
し
っ
か
り
と
現
実
を
捉
え
る
こ
と
で
す
。
(
1
1
月
2
8
日
の
街
頭
活
動

よ
り
)

◇
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
、
主
に
住
所
地
で
受
け
る
事
に
な
る
こ
と
か
ら
、
競
争

の
な
い
、
独
占
企
業
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
提
供
と
言
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
宇

和
島
市
に
住
ん
で
い
る
限
り
、
宇
和
島
市
の
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。
宇
和
島
市
の
サ
ー
ビ
ス
が
嫌
な
ら
、
他
へ
住
む
こ
と
を
選
べ
ば
良

い
の
か
も
知
れ
ま
せ
ん
が
、
仕
事
を
持
っ
て
い
る
と
そ
う
簡
単
に
い
か
な
い

の
が
現
実
で
す
。

◇
水
曜
日
(
1
2
月
1
3
日
)
の
午
後
一
般
質
問
に
登
壇
し
ま
す
が
、
基
本

は
、
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
お
預
か
り
し
て
い
る
税
金
を
い
か
に
う
ま
く
使
え

る
か
。
行
政
の
仕
事
を
よ
り
効
率
化
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
そ
し
て
、
生

産
性
の
高
い
組
織
に
す
る
た
め
に
は
、
仕
事
を
し
っ
か
り
と
評
価
し
て
い
く

こ
と
が
必
要
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
試
行
錯
誤
は
あ
る
の
で
し
ょ
う
が
、

横
並
び
の
年
功
賃
金
か
ら
離
れ
て
人
事
評
価
を
導
入
し
て
い
く
こ
と
で
す
。

◇
一
律
の
給
与
カ
ッ
ト
を
主
張
し
て
い
る
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
人
財
確
保

の
た
め
に
は
、
よ
り
給
与
の
高
い
仕
事
場
と
比
較
し
て
給
与
の
減
額
が
目
標

と
さ
れ
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
「
頑
張
ら
な
い
と
給
料
は
当
た
り
前
に
は
上
が

り
ま
せ
ん
」
「
頑
張
っ
た
人
の
給
与
が
上
が
る
ん
で
す
」
と
い
う
組
織
に
少
し

ず
つ
変
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
る
の
で
す
。
議
員
は
、

人
事
評
価
を
変
え
る
権
限
は
持
ち
ま
せ
ん
が
、
私
は
常
に
そ
う
い
う
意
識

で
職
員
さ
ん
の
仕
事
ぶ
り
を
見
て
い
る
つ
も
り
で
す
。

◇
一
方
、
議
員
と
い
う
と
大
き
な
報
酬
を
取
っ
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す

が
、
宇
和
島
市
議
会
の
場
合
は
市
の
係
長
級
と
課
長
補
佐
級
の
間
く
ら
い

の
賃
金
で
す
。
政
務
活
動
費 

も
月
に
２
万
円
。
年
額
で
２
４
万
円
。
領
収
書

を
提
出
し
て
議
会
事
務
局
で
確
認
さ
れ
た
も
の
の
み
返
還
せ
ず
に
お
れ
ま

す
。
県
議
で
す
と
月
額
３
３
万
円
で
領
収
が
必
要
で
使
途
は
公
開
さ
れ
て
い

ま
す
。
国
会
議
員
で
す
と
月
額
１
０
０
万
円
で
、
領
収
不
要
で
使
途
も
非
公

開
で
す
。
別
に
比
較
し
て
ど
う
こ
う
言
う
つ
も
り
は
な
い
の
で
す
が
、
同
じ

政
治
の
場
に
身
を
置
い
て
も
ま
っ
た
く
扱
い
は
違
っ
て
い
る
こ
と
は
ご
理
解

く
だ
さ
い
。
自
身
、
金
額
の
多
寡
と
い
う
よ
り
、
地
方
議
会
議
員
が
市
民
の

皆
さ
ん
の
身
近
な
仕
事
を
受
け
持
つ
分
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
チ
ェ
ッ
ク
を
常

に
受
け
る
も
の
だ
と
自
覚
し
て
い
る
つ
も
り
で
す
。
そ
う
い
う
気
持
ち
で
、

今
日
も
ま
た
街
頭
で
皆
さ
ん
に
訴
え
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
政
治
を
自
分
事

と
し
て
い
た
だ
く
こ
と
で
す
。
決
し
て
他
人
事
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
市
民
の

意
識
で
政
治
は
変
わ
り
ま
す
。
政
治
が
変
わ
れ
ば
暮
ら
し
や
す
さ
も
変
わ
り

ま
す
。
そ
う
信
じ
て
力
を
込
め
て
日
々
過
ご
し
て
お
り
ま
す
。
限
ら
れ
た
お

金
を
、
そ
れ
も
皆
さ
ん
か
ら
お
預
か
り
し
て
い
る
お
金
を
、
如
何
に
有
効
に

活
用
出
来
る
か
、
そ
う
い
う
視
点
で
今
回
も
質
問
を
組
み
立
て
て
参
り
ま

す
。

◇
Ｕ
ｃ
ａ
ｔ
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
で
の
生
放
送
、
Ｆ
Ｍ
が
い
や
で
生
配
信

さ
れ
ま
す
。
ぜ
ひ
聞
い
て
み
て
頂
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
ア
ー
カ
イ
ブ
を
見

て
い
た
だ
け
れ
ば
良
い
の
で
す
が
、
宇
和
島
で
は
ま
だ
対
応
で
き
て
い
ま
せ

ん
。
公
開
は
少
し
遅
れ
ま
す
が
、
議
事
録
は
公
開
さ
れ
て
い
ま
し
て
、
キ
ー

ワ
ー
ド
や
時
期
や
発
言
者
で
検
索
も
で
き
ま
す
の
で
ぜ
ひ
読
ん
で
頂
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

◇
今
回
も
、
税
金
を
ど
う
使
っ
て
い
く
か
提
案
を
し
て
、
い
く
ら
か
で
も
地

域
の
豊
か
さ
を
実
現
し
、
お
困
り
の
と
こ
ろ
に
手
の
届
く
行
政
に
し
て
い
く

為
に
頑
張
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
(
1
2
月
1
1
日
の
街
頭
活
動
よ

り
)

宇
和
島
市
も
18
歳
ま
で
医
療
費
無
料
化

子
育
て
支
援
策
の
提
案
実
現

市
役
所
は
独
占
企
業

意
識
を
変
え
れ
ば
地
域
が
変
わ
る

課
題
は
、
医
療
費
増
大
を
い
か
に
抑
え
る
か

宇和島市議会議員

武田元介
たけ もと すけだ
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